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Nota objasniajgca na temat kontroli przeprowadzanych przez Komisje na podstawie
art. 20 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003

Nota ma jedynie charakter informacyjny ipozostaje bez uszczerbku dla formalnej
wyktadni uprawnien Komisji Europejskiej w zakresie prowadzenia postgpowan.

1) Przedsiebiorstwa (') sa prawnie zobowiazane do podporzadkowania sie kontroli
zarzadzonej decyzjg Komisji zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003. Pisemne upowaznienia stuzg do wskazania nazwisk urzednikéw
1 innych os6b towarzyszacych upowaznionych przez Komisj¢ do przeprowadzenia
kontroli (,,inspektorzy”). Kazdy z inspektoréw zobowigzany jest przedstawic
dokument tozsamosci.

2) Od inspektorow nie mozna wymagaé¢ dodatkowych informacji na temat przedmiotu
kontroli, ktéry okreslono w decyzji, ani jakiegokolwiek uzasadnienia decyzji.
Moga oni jednak wyjasnia¢ kwestie proceduralne, na przyktad w odniesieniu do
poufnosci lub danych osobowych, oraz ewentualne konsekwencje odmowy
poddania si¢ kontroli.

3) Poswiadczona kopia decyzji powinna zosta¢ przekazana przedsigbiorstwu.
Protokot z powiadomienia o decyzji stuzy jedynie do potwierdzenia jej dorgczenia,
a podpisanie go przez odbiorce nie oznacza podporzadkowania si¢ kontroli.

4) Zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 inspektorzy majg prawo
do:

a) wchodzenia do wszelkich pomieszczen, na teren i do $rodkoéw transportu
nalezacych do przedsigbiorstwa;

b) sprawdzania  ksigg iinnych rejestrow  dotyczacych  dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, bez wzgledu na sposob ich przechowywania;

c) pobierania lub uzyskiwania w kazdej formie kopii lub wyciggoéw z tych ksiag
lub rejestrow;

d) pieczetowania wszelkich pomieszczen, ksiag lub rejestrow przedsigbiorstwa na
czas 1 w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli;

e) zadawania pytan przedstawicielom pracownikow lub pracownikom
przedsigbiorstwa w celu uzyskania wyjasnien co do faktow lub dokumentéw
dotyczacych przedmiotu kontroli oraz do rejestrowania odpowiedzi.

Q) Pojecie ,,przedsiebiorstwo” obejmuje zar6wno przedsigbiorstwa, jak i zwiazki przedsigbiorstw.
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5)

6)

7)

8)
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Urzednicy iinne osoby towarzyszace upowaznieni lub wyznaczeni przez organ
ochrony konkurencji panstwa czltonkowskiego, na ktérego terytorium jest
przeprowadzana kontrola, moga aktywnie pomaga¢ inspektorom w wypetnianiu
ich obowigzkow. W tym celu, zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003, przystuguja im te same uprawnienia co inspektorom (zob. pkt4

powyzej).

Przedsigbiorstwo moze podczas kontroli konsultowaé sie z zewnetrznym radca
prawnym. Obecno$¢ radcy prawnego w miejscu kontroli nie jest jednak
warunkiem zgodno$ci z prawem takiej kontroli. Inspektorzy moga wchodzi¢ do
pomieszczen, powiadamia¢ o decyzji nakazujacej kontrolg i zajmowaé wybrane
przez siebie biura, nie czekajac, az przedsiebiorstwo skonsultuje si¢ ze swoim radca
prawnym. Niezaleznie od przypadku, inspektorzy beda godzi¢ si¢ tylko na
niewielkie opo6znienie w oczekiwaniu na konsultacje zradcag prawnym przed
rozpoczeciem badania ksigg 1innych rejestrow dotyczacych dzialalnosci,
sporzadzaniem kopii lub wyciagoéw z tych dokumentoéw, pieczetowaniem w razie
potrzeby pomieszczen, ksigg lub rejestrow przedsigbiorstwa lub zwracaniem si¢
o przedstawienie ustnych wyjasnien. Wszelkie tego rodzaju opdznienie musi by¢
ograniczone do absolutnego minimum.

Jezeli na zadanie inspektorow przedstawiciel lub pracownik przedsigbiorstwa
sktada, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004, ustne
wyjasnienia na miejscu dotyczace faktow lub dokumentow zwigzanych
z przedmiotem kontroli, wyjasnienia te mogg by¢ rejestrowane w dowolnej formie.
Kopia takiego zapisu zostanie udostepniona zainteresowanemu przedsiebiorstwu
po zakonczeniu kontroli, zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 773/2004.

W przypadkach, gdy o wyjasnienia zostat poproszony pracownik przedsiebiorstwa,
ktory nie jest lub nie byl upowazniony przez przedsiebiorstwo do sktadania
wyjasnien w imieniu przedsi¢biorstwa, Komisja wyznacza termin, w ktorym
przedsigbiorstwo moze zglosi¢ Komisji dowolne sprostowanie, zmiang lub
uzupetnienie do wyjasnien ztozonych przez takiego pracownika, ktére nastepnie
zostang dodane do wyjasnien zarejestrowanych podczas kontroli.

Inspektorzy sg uprawnieni do badania wszelkich ksigg i rejestrow dotyczacych
dziatalnosci, niezaleznie od no$nika, na jakim sg one przechowywane, oraz do
pobierania lub uzyskiwania, w dowolnej formie, kopii lub wyciagéw z tych ksiag
lub rejestrow. Obejmuje to badanie informacji elektronicznych oraz sporzadzanie
elektronicznych lub papierowych kopii takich informacji. Przedstawiciele
przedsigbiorstwa sg uprawnieni do obserwowania dziatan podejmowanych przez
inspektorow bez ingerowania w ich prace.

Inspektorzy moga przeszukiwaé srodowisko informatyczne (np. ustugi chmury,
serwery, komputery stacjonarne, laptopy, tablety iinne urzadzenia mobilne)
przedsigbiorstwa oraz wszystkie nalezace do niego no$niki danych (np. zewnetrzne
urzadzenia pamigciowe, ta§my zapasowe, klucze USB, ptyty CD-ROM, DVD). Ma
to rowniez zastosowanie do urzadzen oraz nos$nikow prywatnych
wykorzystywanych w celach zawodowych (wedlug modelu BYOD — Przynie$
wlasny sprzet), jesli takowe znaleziono na miejscu. W tym celu inspektorzy moga
korzysta¢ z wszelkich wbudowanych funkcji w systemach informatycznych
1 infrastrukturze informatycznej przedsigbiorstwa. Moga takze korzystacé
z wlasnego specjalistycznego oprogramowania lub sprzgtu komputerowego



(,,narzedzia informatyki $ledczej”). Narzedzia te umozliwiaja Komisji, zgodnie
z art. 20 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, kontrolg systeméw i danych
przedsiebiorstwa, w szczeg6lnosci poprzez tworzenie dokladnych duplikatow
danych, w tym danych odzyskanych, oraz przeszukiwanie takich duplikatow przy
jednoczesnym poszanowaniu integralnos$ci systemow i danych przedsigbiorstw.

11)  Przedsigbiorstwo jest zobowigzane do peinej 1iaktywnej wspdlpracy
z inspektorami. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo moze zostaé poproszone
o oddelegowanie przedstawicieli pracownikéw lub pracownikow do pomocy
inspektorom. Obejmuje to nie tylko obowigzek udzielania wyjasnien na temat
organizacji przedsigbiorstwa ijego $rodowiska informatycznego, ale rowniez
wykonywanie konkretnych zadan, takich jak wprowadzanie specjalnych polecen
do systemdéw informatycznych w celu zgromadzenia informacji, wykorzystywanie
wbudowanych narzedzi typu ,Litigation hold”, czasowe blokowanie
indywidualnych kont uzytkownikéw, czasowe odlaczanie komputeréw od sieci,
usuwanie i ponowna instalacja napedéw w komputerach oraz udzielanie wsparcia
na poziomie praw dostepu administratora. Jezeli takie dziatania sa podejmowane,
przedsiebiorstwo nie moze w zadnym wypadku przeszkadza¢ w ich realizacji; jego
obowigzkiem jest takze poinformowanie pracownikow, dla ktorych dziatania te
moga mie¢ jakie$ nastgpstwa. Inspektorzy moga wystapi¢ do przedsigbiorstwa
o skorzystanie zjego sprzetu (np. nosnikow pamieci, kluczy USB, kabli
przytaczeniowych, skanerow, drukarek, ekranow), ale nie mogg by¢ zobowigzani
do korzystania ztakiego sprzetu. Na zadanie kontrolowane przedsiebiorstwo
informuje inspektorow o sposobie realizacji ich wnioskoéw, przekazujac rejestry lub
informujac inspektorow o instrukcjach wydawanych ~ pracownikom
przedsiebiorstwa odpowiedzialnym za realizacj¢ wnioskow inspektorow.

12)  Nosniki danych, ktére zostaty wybrane do zbadania, moga pozostawaé pod
kontrolg inspektorow do czasu zakonczenia kontroli w pomieszczeniach
przedsigbiorstwa. Moga one zosta¢ zwrdcone wczesniej, np. po wykonaniu
czytelnej 1 doktadnej kopii binarnej danych objetych postepowaniem. Kopia taka
stanowi doktadny duplikat (czes$ci lub wszystkich) danych przechowywanych na
oryginalnym no$niku. Zbadanie doktadnego duplikatu jest rtOwnowazne zbadaniu
oryginalnego nos$nika.

13)  Od momentu powiadomienia o decyzji w sprawie kontroli przedsigbiorstwo dziata
ze szczegllng staranno$cig 1podejmuje wszelkie wilasciwe Srodki w celu
zabezpieczenia dostgpnych mu dowodow. Informowanie pracownikow
1 przedstawicieli pracownikéw o podejmowanych dziataniach nalezy do
obowigzkow przedsiebiorstwa. Usuniecie dokumentacji przedsigbiorstwa (lub
manipulowanie nig), zarowno umyslne, jak i przypadkowe, moze by¢ uznane za
utrudnianie Komisji przeprowadzenia kontroli. Jesli dochodzi do takiego
utrudniania, Komisja moze natozy¢ na przedsigbiorstwo grzywne w wysokosci
do 1 % jego catkowitego obrotu w poprzednim roku obrotowym.

14)  Obowiazek zabezpieczenia dowodow wykracza poza sam czas trwania kontroli na
miejscu (%).

(® Zob. w tym kontekscie wyrok z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie T-371/17, Qualcomm i Qualcomm
Europe/Komisja, EU:T:2019:232, pkt 136, utrzymany w mocy W postepowaniu odwolawczym
w sprawie C-466/19 P, Qualcomm i Qualcomm Europe/Komisja, EU:C:2021:76, pkt 114.
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Na zakonfczenie kontroli inspektorzy dokladnie czyszcza (°) wszystkie no$niki
danych Komisji, na ktérych byty przechowywane dane przedsigbiorstwa. Sprzet
komputerowy udostepniany przez przedsigbiorstwo nie jest czyszczony przez
inspektorow, ale zwracany przedsigbiorstwu.

Jezeli w planowanym terminie zakonczenia kontroli w pomieszczeniach
przedsigbiorstwa nie zakonczono wyboru dokumentéw na potrzeby postepowania,
Komisja moze mie¢ uzasadnione powody, by zdecydowaé, rowniez w interesie
zainteresowanego przedsiebiorstwa, o kontynuowaniu kontroli danych, ktére
zgromadzita od przedsiebiorstwa, w siedzibie Komisji w Brukseli. W takim
przypadku, oprécz zbioru danych juz zbadanych, pobrana moze zosta¢ kopia
niezbadanych jeszcze danych w celu przeprowadzenia kontroli w pdzniejszym
terminie. Kopia ta zostanie zabezpieczona poprzez umieszczenie w opieczetowane]
kopercie, ktora zostanie zabrana do siedziby Komisji w Brukseli. Komisja zaprosi
przedsigbiorstwo do: (i) uczestniczenia w otwarciu opieczgtowanej koperty oraz
(i) w dalszej kontroli w pomieszczeniach Komisji. Jezeli kontynuacja kontroli
oznacza dodatkowe koszty dla kontrolowanego przedsiebiorstwa, wynikajgce
wylacznie z takiej kontynuacji, przedsigbiorstwo to moze domagac si¢ zwrotu tych
kosztow w drodze nalezycie uzasadnionego wniosku. Komisja moze rowniez
zwrécié przedsiebiorstwu opieczetowang koperte bez jej otwierania. Komisja moze
takze zwréci¢ sie¢ do przedsigbiorstwa o przechowanie zapieczetowanej koperty
w bezpiecznym miejscu, tak aby moc kontynuowaé proces przeszukiwania
w pomieszczeniach przedsigbiorstwa w trakcie kolejnej zapowiedzianej wizyty.

Przedsigbiorstwo bedzie miato mozliwo$¢ dokonania przegladu tymczasowych
zbioréw danych wybranych przez inspektorow, ktore maja zosta¢ dodane do akt
sprawy, w celu ustalenia, czy chce podnosi¢ roszczenia dotyczace np. danych
potencjalnie chronionych przez prawnicza tajemnice zawodowg lub szczegdlnych
kategorii danych osobowych (%). Na tym etapie przedsiebiorstwo moze réwniez
zglosi¢ uwagi, jezeli uwaza, ze dane wybrane przez inspektorow, ktore majg zostac
dodane do akt sprawy, nie maja zwigzku z przedmiotem decyzji w sprawie
kontroli. Jesli chodzi o zbiory danych ostatecznie wybrane przez inspektorow
podczas kontroli na miejscu (lub w ramach kontynuacji kontroli), ktore zostaja
wlaczone do gromadzonych przez Komisj¢ akt sprawy, przedsigbiorstwo otrzyma
no$nik danych (np. klucz USB), na ktéorym wszystkie te zbiory danych sa
zarejestrowane. Przedsigbiorstwo zostanie poproszone o podpisanie ostatecznych
list eksportowych wybranych danych. Inspektorzy zabieraja ze soba dwie
identyczne kopie takich zbioréw danych zarejestrowane na zakodowanych
no$nikach danych.

Elementy materiatu dowodowego wybrane w toku kontroli mogg zosta¢ pobrane
w calosci (jezeli wybrany jest np. tylko jeden zalacznik do wiadomosci
elektronicznej, wowczas ostateczny eksport obejmuje samg wiadomo$¢ wraz ze

(®) Technicznym terminem na okreSlenie takiego czyszczenia jest ,sanityzacja” (zwana rOwniez

*

»bezpiecznym wymazywaniem”). Celem sanityzacji jest catkowite usuni¢cie danych z no$nika danych,
tak aby niemozliwe byto ich odzyskanie za pomoca jakichkolwiek znanych technik.

Zob. art. 10 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, w ktéorym ,szczegodlne kategorie danych
osobowych” zdefiniowano jako dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub §wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych, dane
genetyczne lub biometryczne przetwarzane w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej,
dane dotyczace zdrowia lub dane dotyczace zycia seksualnego lub orientacji seksualnej osoby fizyczne;.
Zob. réwniez art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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19)

20)
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22)

23)

24)

wszystkimi zatgcznikami, ktére s3 do niej zalaczone). W trakcie ostatecznego
przetworzenia danych w celu umieszczenia w aktach sprawy kazdy element
materialu dowodowego moze zosta¢ podzielony na czesci sktadowe (np. gtowna
wiadomos¢ elektroniczna, zataczniki lub inne wbudowane dane), ktére moga
zosta¢ ujete w wykazie oddzielnie i otrzymaé odpowiednie indywidualne numery
referencyjne.

Jezeli przedsigbiorstwo udostgpnia na wniosek inspektorow materiaty do
sporzadzania kopii, wowczas Komisja, na wniosek przedsiebiorstwa, zwroci
koszty materiatow wykorzystanych do sporzadzenia kopii dla Komisji.

Do dokumentow skopiowanych podczas kontroli majg zastosowanie przepisy
art. 28 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 dotyczace tajemnicy sluzbowej. Jezeli na
pOzniejszym etapie postgpowania zajdzie koniecznos¢ udostepnienia tych
dokumentéw osobom trzecim, np. wcelu zapewnienia dostgpu do akt,
przedsigbiorstwo zostanie poproszone o zidentyfikowanie ewentualnych tajemnic
handlowych Iub innych informacji poufnych zawartych w dokumentach,
uzasadnienie swojej decyzji oraz przekazanie wersji dokumentdw nieobjetych
klauzulg poufnosci.

W przypadku opieczgtowania pomieszczen, ksiag lub rejestrow przedsigbiorstwa
przez inspektorow sporzadzany jest protokot. Przedsigbiorstwo zobowigzane jest
dopilnowac, by zalozone pieczgci pozostaly nienaruszone do czasu ich usunigcia
przez inspektoréw. W momencie zdjecia pieczeci sporzadzony zostanie odrgbny
protokot, w ktérym umieszczona zostanie informacja o stanie pieczg¢ci na ten
moment.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 ma zastosowanie do danych osobowych
zgromadzonych przez Komisje podczas postgpowan zzakresu ochrony
konkurencji. Poniewaz unijne zasady ochrony konkurencji majg zastosowanie
jedynie do przedsigbiorstw, dane osobowe 0s6b fizycznych jako takich nie sg
objete postepowaniami ani kontrolami prowadzonymi przez Komisje w celu
ochrony konkurencji. Dane osobowe pracownikdow przedsigbiorstwa (np. imiona
1 nazwiska, numery telefondéw, adresy poczty elektronicznej) moga jednak znalez¢
si¢ w dokumentach biznesowych zwigzanych z takimi postepowaniami i mogg by¢
w zwigzku z tym kopiowane lub uzyskiwane podczas kontroli oraz moga zostac
wlaczone do akt Komisji.

Wszystkie dane osobowe z akt Komisji w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
moga by¢ wykorzystywane wytacznie do celow, dla ktérych zostaly zgromadzone
(wykonanie art. 101 lub art. 102 TFUE) 1 bedg przetwarzane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, jak okreslono w o$wiadczeniu DG ds.
Konkurencji o ochronie prywatnosci (°).

Jezeli zestaw(-y) danych udostgpniany(-e) inspektorom obejmuje(-3) szczegolne
kategorie danych osobowych (°), przedsiebiorstwo powinno powiadomié
inspektorow o obecnosci takich szczegdlnie chronionych danych osobowych,
wskazujac w szczegdlnosci, o ktore akta lub dane chodzi. Inspektorzy dotoza

(®) Zob. https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-05/privacy _statement_antitrust_pl.pdf

(®) Zob. przypis 4 powyze;.



staran, aby przeglad takiej dokumentacji odbywat si¢ w ramach odrebnej procedury
ze wzgledu na wrazliwos¢ takich danych.
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